Deliberazione n. 1£0/2015/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
_ La Corte dei conti
Sezione di controllo per la Regione siciliana

nell'adunanza del 29 gennaio 2015, composta dai magistrati:

Anna Luisa CARRA Presidente

Daniele CAPRINO Consigliere

Marco FRATINI Referendario - relatore
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VISTO I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per Il'adeguamento
dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;

VISTO il T.U. delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti, approvato con R.D. 12

luglio 1934, n. 1214 e le successive madificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e

controllo della Corte dei conti e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO l'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, ne! testo sostituito dal de-
creto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo

sull’'ordinamento degli Enti locali;

VISTO il D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012, come convertito dalla le

dicembre 2012 e s.m.i.;
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VISTO in particolare V'art. 148 del testo unico delle leggi sull'ordinamento™de
locali, novellato dall’art. 3, co. 1, sub e) del decreto tegge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito

con modificazioni dalla legge n. 213/2012;



VISTE le Linee guida per il referto semestrale dei Presidenti delle Province e dei Sindaci
dei comuni con oltre 15.000 abitanti sulla regolarita della gestione amministrativa contabile,
nonché sulla adeguatezza ed efficacia dei controlli interni ai sensi dellart. 148 TUEL,
approvate dalla Sezione delle Autonomie della Corte def conti con deliberazione n. 4 dell’11
febbraio 2013, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n.57 dell’8 marzo 2013, le quali prevedono
la possibilité di adattamenti dello schema di relazione da parte delle Sezioni regionali, che

-tengano conto delle peculiarita degli enti controllati e delle singole realta locali;

VISTA la deliberazione n. 332/2013/INPR c¢on cui questa Sezione ha,

conseguentemente, adottato:

- le “Linee guida per il referto semestrale (art. 148 tuel) sulla regolarita della gestione e
sull’adeguatezza ed efficacia del sistema dei controlli interni nei comuni siciliani con
popolazione superiore ai 15.000 ahitanti e nelle province regionali”

- lo "“Schema di relazione per il referto semestrale del Sindaco, per i comuni con
popolazione superiore a 15.000 abitanti e del Commissaric stracrdinario della Provincia

regionale”.

VISTA Vordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 19/2015/CONTR con la
quale la Sezione medesima & stata convocata per l'odierna adunanza ai fini degli adempimenti
di cui al citato articolo 148 del TUEL; '

UDITO il Magistrato Istruttore, dott. Marco Fratini;

CONSIDERATO che, all’'odierna adunanza, nessuno € comparso in rappresentanza
dell’Ente. ‘
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{convertito dalla legge n. 213/2012), dispone{va) che "Le sezioni regionali della:- Cor\tm"

conti verificano, con cadenza semestrale, la legittimita e la regolarita delle gestlo;t“nonche
il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole contabili e dell'equilibrio
di bilancio di ciascun ente locale. A tale fine, il sindaco, relativamente ai Comuni con popo-
lazione superiore ai 15.000 abitanti, o il presidente della Provincia, avvalendosi del diretto-
re generale, quando presente, o del segretario negli enti in cui non & prevista la figura del
direttore generale, trasmette semestralmente alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti un referto sulla regolarita della gestione e sull'efficacia e sull'adeguatezza del si-
stema dei’ controlli interni adottato, sulla base delle linee guida deliberate dalla se-

zione delle autonomie della Corte dei conti entro trenta giorni dalia data di entrata in
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vigore della presente disposizione; il referto &, altresi, inviato al presidente del consiglio
comunale o provinciaie”.

Le riferite disposizioni prevedono un nuovo strumento di valutazione, in corso d'eserci-
zio, da parte delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, della legittimita e regolari-
ta delle gestioni, dedicando particolare attenzione, oltre che ai dati strettamente finanziari, al
sistema dei controlli interni degli enti locali.

Le finalita di fondo della nuova modalita di controllo prevista dall’art. 148 Tuel, antece-
dentemente alla modifica legislativa di cui al D.L. 24 giugno 2014, n. 91 /nfra riportata, sono
state individuate dalla Sezione per le Autonomie, nella citata deliberazione n. 4/2013, nei se-
guenti punti:

- verifica dell'adeguatezza funzionale e dell'effettivo funzionamento del sistema dei controlli in-

terni;

- valutazione degli strumenti diretti a verificare la coerenza dei risultati gestionali rispetto

agii obiettivi programmati,

- verifica dell'osservanza dei principali vincoli normativi di carattere organizzativo, finanziario e
contabile;

- rilevazione degli eventuali scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica;

- monitoraggio in corso d'anno degli effetti prodotti in attuazione delle misure di finanza pub-
blica e dei principali indirizzi programmatici deil'ente;

- consolidamento dei risultati con quelli delle gestioni degli organismi partecipati.

Il primo schema di relazione, approvato dalla Sezione Autonomie con la citata delibera-
zione n. 4/2013 e —per gli enti della Regione siciliana- da questa Sezione di controllo con la de-
liberazione n. 332/2013, relativamente al 1° semestre 2013 consente la rilevazione di una se-
rie di aspetti attinenti: all'organizzazione dell'ente, ai sistemi informativi, al sistema dei con-
trolli interni; trattasi, in sostanza, di dati che restanc acquisiti alla Sezione di controllo come

base informativa sulle caratteristiche di ciascun ente locale esaminato, utile anche per le future
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Lo schema di relazione in esame si compone di due sezioni. La prima sezioﬂe,"dedicata‘

alla regolarita della gestione amministrativa e contabile, & volta ad acquisire notizié'slul riép'etto
dei parametri della regolaritd amministrativa e contabile, evidenziando eventuali \Iaﬁ:une ge-
stionali in grado di alterare i profili di una sana e corretta gestione finanziaria. La seconda se-
zione, dedicata all'adeguatezza ed efficacia del sisterna dei controlli interni, intende rilevare,
mediante la rappresentazione puntuale dello stato di attuazione degli stessi negli enti scrutina-
ti, le eventuali criticita di fondo nel sistema organizzativo-contabile.

Per dare compiuta attuazione al disposto legislativo e nel recepire, con i necessari ade-
guamenti, i contenuti def predetto schema di relazione questa Sezione ha adottato la delibera-
zione n. 332/2013/INPR, con {a quale invitava i Presidenti delle Province ed i Sindaci dei co-

muni con oltre 15.000 abitanti a compilare e trasmettere il referto relativo al I semestre 2013,



sotto forma di questionario, entro il termine del 15 dicembre 2013; mentre per quello relativo
al IT semestre il termine ultimo é stato fissato al 30 marzo 2014.

Nelle more dell’'espletamento del suddetto controllo I'art. 148 & stato modificato dall‘art.
33 (Semplificazione e razionalizzazione dei controlli della Corte dei conti) del D.L. 24 giugno
2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 116. Il nuovo testo
prescrive che: “Le sezioni regionali della Corte dei conti, con cadenza annuale, nell'ambito del
controllo di legittimita e regolarita delle gestioni, verificano il funzionamento dei controlli in-
terni ai fini del rispetto delle regole contabili e dell'equilibric di bilancio di ciascun ente locale.
A tale fine, il sindaco, relativamente ai comuni con popoclazione superiore ai 15.000 abi-
tanti, o il presidente della provincia, avvalendosi del direttore generale, quando presente, o del
segretario negli enti in cui non & prevista la figura del direttore generale, trasmette annual-
mente alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti un referto sul sistema dei con-
trolli interni, adottato sulla base delle linee guida deliberate dalla sezione delle autonomie
della Corte dei conti e sui controlli effettuati nell'anne, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione; il referto &, altresi, inviato al presidente del

consiglio comunale o provinciale."
Considerato che

Con riferimento al primo ed al secondo semestre 2013, non sono pervenuti i relativi referti,

benché gia decorso il termine per la trasmissione,

Con nota del 27 gennaio 2015, il Comune di Bagheria ha comunicato di aver compilato i
questionario secondo le linee guida deliberate dalla Corte dei Conti con delibera n. 4/2013, ma

di non averlo inviato.

Cid non ha consentito a questa Sezione di effettuare il controllo sulla regolaritad della gestione e

sull'efficacia e sull'adeguatezza del sistema dei controlli interni.

Ritenuto che

la mancata trasmissione dei referti relativi ai due semestri dell'anne 2013 assume nievaﬁza'ai\

sensi dell’art. 148, comma 4, del TUEL e impone la loro segnalazione al Sindaco d?’l comune dl\’/‘z

Bagheria, noncheé alia Procura presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei cor‘ltl,sper la Re-

gione siciliana, ai sensi dello stesso art. 148, comma 4, TUEL.

P. Q. M.

La Corte dei conti - Sezione di controllo per la Regione siciliana S

DELIBERA
- di segnalare la mancata trasmissione dei referti relativi ai due semestri dell’anno 2013 al

Sindaco del Comune di Bagheria;



- di segnalare la mancata trasmissione dei referti relativi ai due semestri dell'anno 2013 alla
Procura presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei conti per la Regione siciliana, nonché

al Presidente del Consiglic Comunale;
DISPONE
che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione, da pubblicare sul sito istituzio-

nale dell’Ente, ai sensi dell'art. 31 del d.Igs. n. 33/2013, sia trasmessa ai predetti Organi.

Cosi deliberato in Palermo nell’adunanza del giorno 29 gennaio 2015,

IL PRESIDENTE

Anha Luisa carra

%

IL. MAGISTRATO

Marco Frati
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Depositata in segreteria il ' BF oo /20?5
IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

oris Rasura)
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